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CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 1 Anexos: No
Radicacién # 200868230 Fecha 2008-12-05 15:56:36

Tercero :(ATM004058) JORGE ENRIQUE PIZANO ((f:')\\

Dependencia ! DIRECCION DE APOYD AL DESPACHOD
Tip Doc ; Oficio - NOmero - 11000-22332
CONTRALORIA
RE ROGOTA, NLC .

L3

“Al rescate de la moral y la ética publica

10100-

Sefor Doctor
JORGE ENRIQUE FIJ_IAND CALLEJAS .

Gerente
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, D.C.

Calle 22 C No. 40- 99
Bogota D.C.

Refl: Pronunciamienio sobre nigesgos en al ﬁam'mon.-'o publico distrital, deriva.o de una
deficiente gestién fiscal de la empresa de servicios publicos domiciliarios EAAB, er la
defensa de los intereses publicos en litigio que cursan en la justicia arbitral.

Respetado Doctor Pizano:

La Contraloria de Bogota, efectud la investigacion fiscal No.10100-002-08 cen el fin de
determinar los riesgos que enfrentan las entidades distritales, a raiz de la deficiente
gestion administrativa y fiscal en la representacion y defensa de los intereses publicos en
litigio, por laudos arbitrales adversos al distrito y otros procesos conciliatorios, derivacas
de las clausulas compromisorias pactadas en la contratacion de obras, bienes y servicios.

Por esta razén la Contraloria entré a revisar el caso, durante el periodo de las vigencias
fiscales 2005-2008, con base en la informacion consclidada a través del Sistema de
Informacion de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF. Del citado analisis se datermind que
existen veintinueve (29) condenas desfavorables en los tribunales de arbitramento por
valor de $321.267 millones de pesos, y noventa y tres (93) procesos conciliatcros
desfavorables por valor total de $63.823.4 millones, para un total de $385.091.0 millones
de pesos correspondiente a demandas en estas instancias contra el Distrito Capital, tal y

como se observa en el Anexo No.1.

De la anterior informacién, segun reportes efectuados por la EAAB, existen falios
adversos en tribunales de arbitramento que ascienden a la suma de $17.463.0 millones
de pesos, como se observa en el cuadro 1, inferior, cursados entre los afios 2005 a 2008,
que efectivamente repercuten negativamente en la reduccion de la contribucion de |a
empresa, en la financiacién de los proyectos de inversién del Plan de Desarrallo o, en su
defecto, tienen un impacto negativo en el incremento de las tarifas de servicios publicos

daomiciliarios,
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Cuadro No.1
Laudos y conciliaciones 2005-2008
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Con base en pruebas documentales y en informacion analizada por el Grupo Especiz! de
Investigaciones Forenses -GUIFO- de la Contraloria de Bogota, frente a la geston
administrativa fiscal adelantada por la EAAB en los procesos contractuales que nan
originado, durante el periodo 2005-2008, la convocatoria a tribunales de arbitramentc con
resultados desfavorables al patrimonio publico distrital, se observa:

1. CAMBIOS DE LAS “REGLAS DE JUEGO" PREVISTAS EN LOS CONTRATOS
QUE NO DAN ABSOLUTA GARANTIA DE TRANSPARENCIA Y OBJETIVIDAD
DEL PROCESC DE SELECCION DE ARBITROS EN EL TRIBUNAL DE
ARBITRAMENTO, ACORDADO PREVIAMENTE EN LAS CLAUSULAS
COMPROMISORIAS DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA EAAB-ESP

Segun algunas de las clausulas compromisorias de los contratos analizados, este proceso
debia efectuarse a través del mecanismo de sorteo publico, de acuerdo al reglamentc del
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio, sin embargo, s¢ ha
evidenciado que se efectuan modificaciones a lo acordado, mediante un “Oto si" sus.rito
con pnsterio:;idad a la convocatoria del Tribunal, para que la seleccion de los arbitrcs se
haga directamente por las partes, lo cual permite observar un cambio de las “reglas de
Jjuego" sin que medie justificacion alguna. -
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Aunque, en principio, estos acuerdos no carecerian de fundamento legal, le restan
transparencia e imparcialidad a los procesos que cursan en estas instancias, maxime
cuando se observa que estas decisiones se toman, en algunos casos, antes de la
convocatoria del tribunal, segun se observa en los siguientes contratos:

Contrato No. 1-99-8000-605-2002 Aguazul Bogota SA-ESP

El contrato especial de gestion suscrito el 3 de diciembre de 2002, tiene per objetc la
gjecucion por parte del Gestor, para la empresa, de los procesos de atencion al cliente,
conexidn de usuarios al sistema de acueducto y alcantarillado, distribucion de agua
potable, medicion del consumo, facturacion y gestion de cartera en la zona 5.

El 27 de diciembre de 2007, se reunieron en las instalaciones de la Empresa de
Acueducto, el Ing. Carlos Alberto Giraldo Lépez, en representacion de Aguazul Bogota
S.A. ESP y la Dra, Alcira Patricia Tapia Henriquez, Gerente Corpc.ativa de Servicio al
Cliente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogota ESP, con el cbjeto ce
seleccionar de comun acuerdo, los arbitros conforme a lo estipulado en la clausula
compromisoria de los contratos de gestion. Los arbitros seleccionados fueron los
siguientes: Luis Augusto Cangrejo, Juan de Dios Montes, Gilberto Pefia y como arbitros

suplentes Jorge Suescun y Luis Betancourt.

Vale anotar, que el Dr. Juan de Dios Montes, tambien es arbitro en dos (2) procesos
arbitrales de importante cuantia y alto riesgo para la EAAB-ESP. El primero de ellos
corresponde a laudo arbitral desfavorable a la empresa originado en problemas derivados
de la ejecucién de los contratos 263 y 264 de 2004 celebrados con el consorcio CICOM-
KMA, que condend a la empresa a pagar la suma de $12.627 millones de pesos y, el
segundo proceso arbitral actualmente en curso contra la EAAB, corresponde a
reclamaciones derivadas del contrato No 1-12-8000-0356-97 celebrado con el Consorcio
TIBITOC, cuyas pretensiones ascienden a la suma de $120.000 millor es de pesos.

En visita especial realizada por funcionarios del Grupo Especial de |nvestigaciones
Forenses, segun acta de fecha 24 de julio de 2008, suscrita por la Dra. Atba de la Cruz
Berrio Baquero, Gerente Juridico y Angelith Shirley Nufez, directora de representacion
judicial y actuacion administrativa, manifiestan que ‘fremte al Tribunal de arbitramenio de
AGUAZUL se informa que #xte a la fecha no ha sido convecada por ninguna de las partes,” Subrayado fucra
de texto,

De acuerdo con la informacion suministrada a este organismo de control fiscal no es
justificable que el 27 de diciembre de 2007 se hayan escogido de comun acuerdo, entre
las partes, los arbitros que integran el tribunal de arbitramento cuando al 24 de julio de

2008 aun no habia sido convocado.

Como se observa en este grafico el Dr. Juan de Dios Montes, ha sido nomorado
directamente por la EAAB, como miembro del tribunal de arbitramento en los siguientes
procesos, que como se sefala anteriormente, generan posibles dudas sobre la
Cra 32 A No. 26 A—- 10 3
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permanente participacion de este arbitro en procesos de significativa cuantia para la
entidad.

Juan de Dios Montes
Arbitro nombrado

v !

Laudo arbitral Demanda ante el
CICON —KMA, Tribunal- TIBITOC _No se ha convocado a
RosBavriantia i pretensiones en tri bun._ali, sin embargo, el 27
EAAB en cuantia cuantia de $120.000 de dtr.:lw.mbru de 2007 ya
de §12,627 e h::l:l:!a sido nombrado como
e drbitro de la EAAB, ¢n una
eventual demanda de
& Aguazul Bogotid SA ESP.

Contrato de consultoria No. 1-02-25100-100-2003"

Mediante otro si de mayo 30 de 2008, las partes resuelven “no hacer uso del mecanismo de
designacidn de drbitros de la Camara de Comercio, sino designar directamente y de comiin acuerdo como

drbitros principales con sus respectivos suplentes... ",

Contrato de consultoria No. 1-02-25100-102-2003

Las partes acordaron resolver sus diferencias mediante arbitraje y hbara el efecto
incluyeron en la clausula octava la respectiva Compromisoria: “Las controversias o
divergencias relativas a la celebracion, ejecucion o liguidacidn del presente Conlfralo qug no puedan ser
resueltas mediante la aplitacion de los mecanismos de solucidn directa de coniroversias, seran somelidas g
un Tribunal de Arbitramento, quien decidird en derecho, el cual serd integrado por el Centro de A rhitraje y

Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogotd, para efectos de su funcionamiento se aplicard lo previsto

en el reglamento de dicho Centro™ Subrayado fuera de texto.

Pese a lo acordado inicialmente en el contrato, el 19 de abril de 2006, es decir, 15 dias
después de convocado el tribunal por parte del contratista, las partes modificaron la

cldusula compromisoria y resolvieron ellas designar directamente y de comun acuerdo a

los arbitros, al efecto nombraron como principales a JesGs Maria Carrillo Ballesteros,
Benjamin Herrera Barbosa y Gilberto Pefia Castrillon quien fue reemplazado por Marcela

Castro de Cifuentes.

! Laudo Arbitral Numeral 4, parrafo segundo.
Cra 32 A Mo, 26 A - 10 4
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Contratos Nos 1-01-31100-264-2004 y 1-01-31100- 263-2004- EAAB-ESP vy Consorcio
Cicon-KMA

Al igual que los anteriores contratos, se modificaron las clausulas compromisorias
designando por mutuo acuerdo los arbitros, cuando en principio se acordo su eleccion a
través del Tribunal de Arbitramento. Adicionalmente, el Doctor Luis Hernan Ulchur
Collazos, Ex Gerente Juridico de la EAAB-ESP, bajo la gravedad del juramento y
refiriéndose a la designacion de los arbitros en este proceso, sefalo:

..... a continuacion se surie el tramite de designacidn de drbitras por mutug acuerdo de las
partes, en este caso, la Gerencia de Servicio al Cliente, designdndose al Doctor JUAN DE
DIOS MONTES, SAUL FLOREZ y entre ellos dos designan al tercero entre unos nombres
que se pasaron, creo gue fue MARIA ELENA GIRALDO Y GERMAN GOMEZ BURGOS y

s¢ procedid a la contratacion.....” Subrayado fuera de texto.

-

2. LA ELECCION DIRECTA DE ARBITROS POR PARTE DE LA EAAB Y LA
DESIGNACION DE PERITOS CUYOS NOMBRES SE REPITEN_ EN VARIOS
PROCESOS ARBITRALES FALLADOS DESFAVORABLEMENTE CONTRA ESTAS
EMPRESAS, Y OTROS MAS QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE. SI BIEN NO
EXISTE OBJECION LEGAL QUE IMPIDA ESTAS ELECCIONES, S| PQDRIAN SER
INCONVENIENTES AL CONCENTRAR EN LAS MISMAS PERSONAS LAS
DECISIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE ESTOS PROCESOS, MAXIME
CUANDO LOS FALLOS HAN SIDO DESFAVORABLES A LOS INTERESES DEL

DISTRITO CAPITAL. (VER ANEXOS 2 Y 3).

Como se observa en el anexo 2 de este documento, existen arbitros nombrados
directamente por la Camara de Comercio o mediante seleccion directa de las partes, gue
han participado en varios procesos que cursan en la justicia arbitral, entre los gue
encontramos a los Doctores Alberto Preciado Arbelaez, Benjamin Herrera Barboza,
Carlos Ariel Sanchez, Carlos Manrique Naranjo, Ernesto Villamizar Cajiao, Fernando
Sarmiento Cifuentes, Jaime Cabrera Bedoya, Juan Carlos Henao Pérez, Juan de Dios

Montes y Maria Carclina Rodriguez Ruiz.

De otra parte, como se detalla en el anexo No.3, se observa que participan peritos en
varios procesos arbitrales como son: Ana Matilde Cepeda Mancilla en cinco (5), Jorge
Torres Lozano en seis (6), Nancy Mantilla Valdivieso en dos (2) procesos arbitrales.

3. DEBILIDADES EN LA DEFENSA INTEGRAL DE LOS INTERESES PUBLICOS EN
LITIGIO AL ADVERTIRSE QUE SE CONTRATAN ABOGADOS EXTERNOS QUE
OMITEN PRUEBAS RELEVANTES EN LOS PROCESOS, NO PRESENTAN
DEMANDAS DE RECONVENCION O LO HACEN FUERA DE TERMINCS
LEGALES, NO APORTAN PRUEBAS SUFICIENTES Y EN OTROS CASOS NO
CONTROVIERTEN LOS PERITAZGOS TECNICOS O NO LO HACEN
ADECUADAMENTE; LO QUE IMPLICA MAYORES RIESGOS EN LA DEFENSA
PATRIMONIAL DE LA EMPRESA FRENTE A CONDENAS QUE LE HAN COSTADO

Cra 32 A No. 26 A =10 g
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A LA EAAB LA SUMA DE $12.627 MILLONES (CASO CICON-KMA) Y OTRAS
DEMANDAS EN RIESGO DE PERDERSE POR $720.000 MILLONES (CASO

TIBITOC ).

Contratos Nos 1-01-31100-264-2004 y 1-01-31100-263-2004- EAAB-ESP y Consorcio
Cicon-KMA

La EAAB-ESP contraté al Abogado FERNANDO ABELLO ESPANA, para representar

ante la justicia arbitral en nombre de la empresa el proceso surtido en razon de los
contratos Nos. 1-01-31100-264-2004 y 1-01-31100- 263-2004- EAAB-ESP y Consorcio

Cicén-KMA. De las actuaciones del citado abogado se encontraron presuntas omisiones
en la defensa de la empresa, segln se mencionan a continuacion

-

El peritazgo técnico practicado por el Ingeniero Malagén, no se obtuvo dentro del procesc
arbitral por solicitud de las partes o de oficio ordenado por los arbitros, sino que fue
aportado por la convocante, es decir el consorcio Cicon-KMA.

Asi se corrobora este hecho, aportado como experiencia dentro de su hoja de vida al citar:
“Tribunal Consorcio CICON-KMA vs Acueducto de Bogotd, Conirate —Ceniro de Conciliacién de la Camara
de Comercio de Bogota —Perito técnico del Consorcio CICON-KMA (En proceso de elaboracion de la

demanda). Bagotd, afo 2006 . Resaltado fuera de texto.

Par lo anterior, se observa que el Ingeniero Malagdn, elabord el peritazgo por encargo o
mandato del Consorcio CICON-KMA y por consiguiente, sin la participacion de |a
Empresa convocada, el Acueducto de Bogota; ademas, sin que ésta ultima aportara,
por intermedio de su apoderado, documentos que sirvieran de evidencia al
peritazgo; por ello, el perito al finalizar su dictamen, declara "... que las respuestas dadas a
este cuestionario estdn basadas en documentos suministrados por el Consorcio CICON-KMA ™ (folio 79 del

peritazgo).

Aunado a lo anterior, el apoderado de la Empresa, Doctor FERNANDO ABELLO
ESPANA, dentro de la oportunidad procesal, no solicitd ampliacion o aclaracion del
dictamen, ni mucho menos lo objetd, pese a que el Codigo de Procedimiento Civil permite
proponer el incidente de objecion en cualquier momento y antes de proferir Sentencia.

Mediante oficio 0810-2007-508 del 31 de agosto de 2007, la Gerente de Zona 1, Miriam
Margoth Martinez Diaz comunica al abogado de la empresa, FERNANDO ABELLO, su
posicién con respecto a las observaciones relacionadas con el peritazgo en el proceso
arbitral "El peritazo indica la utilizacién de los equipos ofertados por el contratista con una dedicacion del
100% durante los meses, que segin los contratistas, son de mayor permanencia. En consideracion a que no
existe prueba pdra demostrar: que los equipos no estuvieron en obra. Podemos determinar o clegar que
definitivamente no pudieron estar el 100% disponible, es por este motive que se propoene und disponibilidad

del 70%, con base en el desempefio del contratista de acuerdo a las actag de facturacion”, Subrayado fuera
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de texto, aspectos estos que no fueron tenidos en cuenta en la defensa por parte del
abogado externo contratado por la EAAB-ESP para defender el proceso.

De otra parte, mediante comunicacion del 14 de marzo de 2007 el apoderado de la
empresa FERNANDO ABELLO ESPANA, conceptia gue no es posible demandar en
reconvencion al consorcio CICOM-KMA- con relacion al contrato 1-01-31100-263-2004
por el “problema técnico del paze 80 y tanto el consorcio como los ingenieros de la firma interventora,
estuvieron de acuerdo en gue el problema se origina en obras previamente construidas por la UEL, sin gue

medie culpa del contratista”.

Otro argumento que dio el abogado externo, para no presentar demanda de reconvencion
era que el incumplimiento del contratista no estaba cuantificado Zona 1, justificacion gue
no tiene asidero legal, ya que la empresa puede solicitar un peritazgo al Tribunal de
Arbitramento y cuantificar el incumplimiento, asi como lo hizo la convocante y que el
abogado de la empresa no aporté prueba” aljuna, ni solicité aclaracion ni interpuso
recursos en defensa de la Entidad.

Resulta extrafio para este ente de control, que el apoderado de la empresa se apoye en la
convocante, CICON-KMA, para decidir si presenta demanda de reconvencion en contra
de ésta. Pero aln mas desconcertante, es que la interventora AGUAS KAPITAL,
recomendara que no se demandara en reconvencion a la contratista, cuando tenia
conocimiento, que por lo menos, el contrato 264 de 2004 habia terminado desde el 3 de

junio de 2006 y no se habian podido recibir las obras por incumplimiento del contratista,

El argumento que la falla en el pozo 80 era imputable a la UEL, y que por ello, no se podia
demostrar incumplimiento del contratista; no es concordante con lo establecide en el
informe técnico de ACODAL, de abril de 2007, que indica que efectivamente hubo
incumplimiento del contratista cuando dice refiriéndose a este asunto: "..segin el
levantamiento topogrdfice que la empresa de acueducto entregd @ ACODAL la red proyectada no padrd
desaguar al pozo 80 al llegar un metro por debajo en el pozo 61, Efectivamente, el contratista debia
construir la red y la construyéd un metro abajo del pozo 80, en consecuencia,
presuntamente no existié responsabilidad alguna de la UEL sino del contratista y en la
demanda de reconvencion se ha podido demostrar la responsabilidad de la convocante

En este laudo se sefiala un incumplimiento del contratista al no presentar oportunamente
el levantamiento topografico, revisar la informacion entregada por la empresa y presentar
las observaciones pertinentes. Incluso, dice que también hay responsabilidad cel
interventor al demorarse en entregar los redisefios, “... mds de siete meses y medio para iniciar su
entrega..”, Sin embargo a pesar de que se cuestiona este incumplimiento, el contratista,
quedd exonerado de responsabilidad alguna, en perjuicio de los intereses patrimoniales
de la EAAB-ESP, quien debid asumir el pago de $12.627 millones, por el fallo adverso a

la entidad.
-
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Ademas, el apoderado de la Empresa no interpuso recurso de anulacion, explicando en
su comunicacion de fecha 14 de febrero de 2008, ~.. considere que no hay lugar a presentar
recurso de anulacion del laudo arbitral, pues ninguna de las causales laxativamente consagraday en ¢l
decreta 2279 de 1989 y en el articulo 163 del decreto 1818 de 1998 es aplicable a este caso”

Contrato No 1-12-8000-0356-97, celebrado con la concesionaria TIBITOC ESP

La EAAB suscribio el contrato No 1-12-8000-0356-37 de septiembre 23 de 1997 con la
Concesionaria TIBITOC ESP, cuyo objeto es la concesion de la planta de tratamiento de
agua de Tibitoc y |a tuberia Tibitoc - Casablanca.

En dicho contrato se pactd que la concesion debia realizar las inversiones en la planta y la
tuberia; por su parte la EAAB se comprometié a adquirirle un numero minimo de metros
clibicos de agua (demanda minima garantizada de agua).

Posteriormente, en abril 17 del 2000, se acordé con la concesion la creacion del Banco de
Agua que acumularia el agua que no utilizara la EAAB y que se utilizaria en los meses en

que el consumo superara la demanda garantizada.’

Durante la ejecucién del contrato se presentaron cambios en las condiciones proyectadas,
asi:

e El consumo del agua en Bogota disminuyd frente al crecimiento proyectado en el

modelo de la concesion.

» Consecuencia de lo anterior, las inversiones en [a modernizacion y crecimiente de la
produccion de la planta y tuberia se hicieron innecesarias.

+ Es mas economico utilizar agua de la planta Wiesner que de la planta Tibitoc.

» La demanda minima de agua garantizada no se ha consumido efectivamente en

ningun periodo.

La empresa contratd a la sociedad BETAINVEST, para asesorar financieramente en la
renegociacion de la concesién Tibitoc y el posterior acompanamiento en el proceso
arbitral que se llegare a presentar, debido a que en la situacion actual el costo para la
EAAB es mayor que optar por una alternativa de menor costo como:

« Mejorar las condiciones - Renegociacion "
o Darlo por terminado - Terminacion Anticipada

Con este horizonte, I:.!n EAAB contratd al doctor Juan Carlos Expésito, Vélez para
asesorar a la EAAB en su discusion con la Concesién TIBITOC ESP y para ejercer la
representacipn judicial de la EAAB en la via conciliatoria judicial o prejudicial o ante un

! El binco de agun scumula 301948227 m3 a febrero de 2007 y su valor estimado asciende a $14.300.268.031. Documente en qos la
EAAB manificsta su interds de teeminar de manera anticrpada el contrato de concesein

Cra32 ANo. 26 A-10 g
PBX: 3351030 - 3351060
www.contraloriabogeta.gov.co



O

CONTRALORIA

O BOGOTA, DO

[_ “Al rescate de la moral y la ética publica”

eventual Tribunal de Arbitramento: el cual efectivamente convocd la EAAB. Del anaiisis
del tramite arbitral se pueden sefalar las siguientes observaciones:

Del Apoderado

En el contrato suscrito con el doctor JUAN CARLOS EXPOSITO VELEZ, no se incluys la
contestacién de la demanda de reconvencion ni la interposicion del recurso de anulacion,
lo cual no es adecuado, ya que se convierte en una necesidad casi irrenunciable tener
que contratar al mismo apoderado por su conocimiento previo de los antecedentes y
actuaciones del proceso y por la coherencia, armonia y estrategia de la defensa judicial
(no podia contratarse otro apoderado que de acuerdo con sus propios razonamientos y
consideraciones pudiera seguir vias contrarias o similares a las pretensiones consignadas
en la demanda). Lo anterior supone que las condiciones de una posterior negociacion

serian ventajosas para él apoderac'o =

Al no incluir en el contrato del doctor EXPOSITO la contestacion de la demanda de
reconvencion, la vigilancia y seguimiento de este aspecio en particular quedé bajo la
responsabilidad de la Empresa; es decir, en la Direccion de Representacion Judicial y
Actuacion Administrativa: sin embargo, los términos para contestar la demanda se

vencieron,

El apoderado planteé en sus informes a la EAAB como fecha de vencimiento para la
contestacién de la demanda una posterior a la real; lo que indujo a que la Empresa la
tomara como cierta; es decir, el control y seguimiento no lo tenia la EAAB. Lo anterior se
confirma, ya que el apoderado sefialé que venia trabajando en la contestacion de la
demanda de reconvencién y al dia siguiente del plazo maximo para presentarla,
efectivamente la radico ante el tribunal de arbitramento. Al encontrarse la demanda de

reconvencion por fuera de términos fue rechazada por el tribunal.
",‘\

Debe ser claro que el Dr. EXPOSITO fue contratado para representar a la EAAB en este
proceso por valor de $290.000.000. Sin embargo, al no quedar explicito en el contrato que
su representacion judicial incluia la presentacion de la demanda de reconvencion, de
llegar a ser necesario, el abogado no se vio obligado a presentarla; solo cuando la
Direccién de Representacion Judicial y Actuacion Administrativa de la empresa le solicita
que presente dicha demanda, este lo hace de manera extemporanea y por ello reclama el
pago de $250.000.000 adicionales, lo que significa que al Dr. EXPOSITO, la EAAB pedria
terminar pagandole la suma de $540.000.000 millones, por las actuaciones hasta ahcra

adelantadas en el proceso.

Este organismo de control fiscal concluye con base en lo expuesto anteriormente, que !as
actuaciones ¢de los Doctores FERNANDO ABELLO ESPANA y JUAN CARLOUS
EXPOSITO VELEZ, abogados que han venido representando a la EAAB-ESP, en los
procesos de Cicon-KMA y TIBITOC, cuya cuantia es muy representativa para el
patrimonic de la empresa, no comportan una relacion profesional acorde con los principios
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éticos y morales que su profesion les exige, lo cual genera un manto de duda en la
defensa de la entidad y pone en riesgo evidente el patrimonio publico de la empresa.

Esta situacion evidencia la existencia de deficiencias de supervision, seguimiento y
control a las actividades adelantadas por los abogados externos contratados para
representar a la EAAB ante los tribunales de arbitramento y falta de mayor

responsabilidad frente a la representacion judicial en estos procesos.

UT VIAS Y ALCANTARILLADOS

En la demanda presentada por Union Temporal Vias y Alcantarillados: \ias y
Construcciones S.A., Eduardo Cabrera Dussan y Cimelec Ingenieros Ltda., la controversia
del proceso arbitral se sustenta en el supuesto incumplimiento (estudios y disefos
defectuoscs, pagar nuevos items imponiendo un sistema ajeno al contrato de desemboiso
mas administracion equivalente al 10% del costo de los mismos) y desequilibrio
economico o ruptura de la ecuacion financiera del contrato.

La EAAB es representada por el Doctor SANTIAGO LONDONO, funcionario de la
Direccién de Representacién Judicial y Actuacion Administrativa. Del analisis del tramite
arbitral se pueden sefalar las siguientes observaciones:

Del Apoderado “u

El apoderado detecté que el acta de liquidacion anexada por la convocante al Tribunal no
era igual a la archivada en los documentos soportes del contrato. Se pudo establecer que
el apoderado de la EAAB ESP presentd ante el tribunal tacha de falsedad del acta de
liquidacién con base en una copia auténtica del acta de liquidacion, pero no fue aceptaca
por el tribunal ya que dicha prueba fue presentada extemporaneamente.

Igualmente el Abogado Londofio presentd contestacion a la demanda por fuera de los
términos legales y por ende fue negada por parte del Tribunal,

Contratos Nos. 1-02-25100-100-2003, 1-02-25100-102-2003, 1-02-25100-103-2003, 1-
02-25100-104-2003

El apoderado de la EAAB en los tribunales de arbitramento convocados frente a los
contratos de adquisicion de predios, Doctor LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA,
mediante oficioc del 9 de marzo de 2007 expresa “Por no encomtrar positiva respuesta en la
entidad, tengo que informarle que de manera recurrente ¢ inadmisible, le Empresa no ha guministrads

informacidn guwe los Tribunales han solicitado y que nosotros de manerg permanente hemoes ingixlide... " ¥

“La parte convecante en estos Tribunales envid el 13 de febrero de 2007, un aficio en el que sefialaba que

p L) ; ;
hacian falta documentos y gque la conducta procesal de la EAAR no era la adecuada, pues extaba incurriends

en practicas difatorias. ', subrayado fuera de lexio.
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Como se observa, adicionalmente a las graves fallas evidenciadas frente a la
representacion judicial de abogados externos, tambien la EAAB, ha sido omisiva al no
suministrar informacién adecuada para la defensa de la entidad en este tipo de procesos,
que por falta de pruebas suficientes, como las que se evidencian en los contratos de
adquisicién de predios enunciados anteriormente, generan mayores riesgos e inducen a la
pérdida de dichos procesos originada en falencias de control interno propias de la

empresa..

4. FALLAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE ABOGADOS EXTERNOS
POR PARTE DE LA EAAB, QUE PONEN EN DUDA LA DEFENSA EFICIENTE DE
LOS INTERESES PUBLICOS EN LITIGIO, SIN QUE MEDIEN DOCUMENTOS QUE
PERMITAN DEMOSTRAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS TECNICOS DE
SELECCION REQUERIDOS PARA LA DESIGNACION DE ESTOS
CONTRATISTAS® (CASO CICON-KMA Y PROCESOS DE ADQUISICION DE
PREDIOS), IMPIDIENDO VERIFICAR LA |IDONEIDAD Y CAPACIDAD
PROFESIONAL POR CUANTO NO SE ENCONTRARON LAS HOJAS DE VIDA.

En el contrato celebrado con el sefior LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA, para
representar a la EAAB en el proceso arbitral originado frente al contrato N* 1-02-25100-
100-2003 no reposa la hoja de vida y tampoco fue suministrada por la EAAB, impidiendo
a este organismo de control fiscal verificar su experiencia y conocimiento de los temas
especificos requeridos para este tipo de asuntos.

La designacién del abogado FERNANDO ABELLO ESPANA, acorde con el testimonio del
abogado Ulchur, Ex Gerente Juridico de la Empresa, se hizo por designacién de la
Gerencia General. Mediante memorando interno 15500-2008-3249 del 8 de julio de 2008,
y para dar respuesta a este ente de control ante la solicitud de envio de una copia de la
hoja de vida del mencionado abogado, la Direccion de Contratacion y Compras,
manifiesta: “En cuanio a la hoja de vida le comunicamos que en la carpeta reposa una hoja de vida yin

diligenciar por tal razén no se remite.”

Ademas, la Resolucién 1031 de 2005 que establece las categorias, requisitos y tarifas
para la contratacién de servicios profesionales de asesoria juridica y representacion

judicial de la empresa, estable que:

“El grade de especializacion profesional, trayectoria del abogado u ofras circunstancios
especiales determinantes de la eleccion del abogads, deberdn lenerse en cwenla para
garantizar la adecuada prestacidn del servicio profesional de asesoria juridica y de

representacion judicial de la Empresa”

Sin embargq, acorde con la comunicacion de la empresa, se infiere que el nombramiento

del abogado FERNANDO ABELLO ESPANA, no se hizo acorde con la resolucion 1031 de
2005, en razén a que no existe una hoja de vida que demuestre la experiencia profesional

' Resolucion 1031 de 2005 de la EAAB, articulo | y 55,
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que de certeza de absoluta garantia en la defensa de un proceso donde se encontraban
comprometidos cuantiosos recursos de la empresa.

5. FALLAS REITERADAS EN LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES,
CONTRACTUALES Y DE EJECUCION DE OBRAS Y ENTREGA DE BIENES Y
SERVICIOS Y OTROS PROCESOS, QUE HAN ORIGINADO CONDENAS
DESFAVORABLES A LA EAAB, COMO LOS QUE SE OBSERVAN A

CONTINUACION:

Contratos de consultoria 1-02-25100-100-2003, 1-02-25100-102-2003, 1-02-25100-103-
2003, 1-02-25100-104-2003

Se observa una deficiente gestion fiscal de la EAAB-ESP frente al proceso de adquisicion
de predios que dio origen al pago de condenas en tribunales por valor de setecientos
noventa y un millones doscientos nueve mil setecientos cincuenta y nueve pesos

$791.209.759 m/cte.

Este organismo de control fiscal advierte fallas sustanciales en el proceso de adquisicion y
escrituracion de aproximadamente 2.342 predios por parte de la EAAB, debido a
inexactitudes e imprecisiones en el levantamiento y registro topografico y glaboracion de
fichas prediales, resultantes del contrato No.409 de 2002, que son heramientas
necesarias para garantizar la debida ejecucion de los contratos de consultoria 1-02-
25100-100-2003, 1-02-25100-102-2003, 1-02-25100-103-2003, 1-02-25100-104-2003.

Estas falencias condujeron a que el costo incurrido por la empresa en dicho proceso
ascendiera a la suma de $3.922 millones de pesos (anexo No.4), cifra que incluye pagos
a contratistas, condenas impartidas por el Tribunal, y demas contralos accesonaos

requeridos para finalizar dicho proceso.

Adicionalmente, se vislumbran otros riesgos latentes por posibles demandas contra ia
EAAB que pueden ser instauradas ante el tribunal por otros contratistas, a quienes se les
contratd para la adquisicion de 734 predios por la suma de $2.315 millones de pesos
(anexo 5), sin embargo, una vez iniciada la ejecucidn de dichos contratos |a EAAB,
consideré necesario adquirir solamente 69 predios, razon por la cual aducen los
contratistas un incumplimiento de las condiciones inicialmente pactadas en los contratcs

atribuible presuntamente a la empresa.

Estas deficiencias en la planeacion y ejecucion de los contratos originadas en fallas de
gestion de la EAAB, podria incrementar aun mas los costos de adquisicion de predios

para desarrollar proyectos de inversion por parte de la empresa.

‘l
Los fallos proferidos en laudos arbitrales adversos a la entidad, se han originado en

demandas ante la justicia arbitral como consecuencia de problemas derivados de |a
ejecucion de los contratos Nos.1-02-25100-100-2003 celebrado con la Sociedad
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Desarrollo .a Escala Humana, 1-02-25100-102-2003 con ARQ LTDA, 1-02-25100-103-
2003 suscrito con INPRO Ltda®, 1-02-25100-104-2003 celebrado con ARCE ROJAS y Cia
Ltda., cuyo objeto es la consultoria para el diagndstico socioeconémico y juridico, y
adquisicion de 2.337 predios ubicados en las localidades de Usaquén, Suba y San
Cristébal, necesarios para el desarrollo de los proyectos a ejecutar por el Acueducto de

Bogota.

Los inconvenientes de la ejecucién de dichos contratos se originaron del deficiente
levantamiento topografico realizado a través de los contratos de consultoria Nos. 2-02-
7700-152-2002 y 2-02-7700-408-2002 que la EAAB celebré el 10 de mayo y 7 de
noviembre de 2002 con el sefior ELIAS ROMERO VEGA, insumo éste que fue entregado
por la EAAB-ESP a los contratistas antes sefalados para que con base en dicha
informacidn iniciaran el proceso de adquisicion de predios.

El levantemiento topografico realizado por el senor ELIAS ROMERQ VEGA, no cumplio
con los requerimientos técnicos necesarios, impidiendo de tal forma, la debida ejecucion
de los contratos de adquisicion de predios antes sefialados lo que dio origen a
incumplimiento de los contratistas en la ejecucion de los compromisos adquiridos y a
condenas en contra de la entidad originadas en fallos arbitrales y otros procesos

conciliatorios.

Asi lo confirma el fallo del tribunal de arbitramento frente al proceso arbitral del contrato
de consultoria No. 1-02-25100-102-2003, celebrado con el Consorcic ARQ., al sefalar:

“Las distintas omisiones, demoras y demds conductas contractuales culposas de la EAAD que

fueron estudiadas por el Tribunal al resolver las pretensiones de la demanda fueron la causa
proxima de dicha ingjecucion a tal punto que se convirtieron en verdaderos obstdculos para que
la convocante pudiera terminar el proceso de adguisicion surgiendo, como resultado, perjuicios
patrimoniales de distinta indole. El Tribunal en ese grden de fdeay considera que para la

convocanie resultd imposible satisfacer Integramente las prestaciones a su cargo dado ¢l
incumplimiento de la entidad convocada,

Finalmenie s¢ infiere en este proceso contractual que las fallas originadas en este proceso se
derivaron de la inadecuada informacion del levantamiento predial efectiwado a través de los

confratos Mos 409 de 2002 celebrados con Elias Romero Vepa, gue impidieron en parte

la debida ejecucién de los procesos de escrituracidn de predios. ” Subrayado Sfuera de texto.

De igual forma, lo corrobora una auditoria externa contratada por la EAAB-ESP con la
firma Environmental Ingenieros Consultores, mediante contrato No.1-02-25200-278-2004,
del 6 de septiembre de 2004, por valor de $240 millones, es decir dos (2) anos despues
de la ejecucion del contrato celebrado con ELIAS ROMERO, que senala:

el
[

“Se concluye que los productoy presemtados por el consultor no cumplen con los requisilos
técnicos y de calidad establecidos en los términas y objeto del contrato... como consecu encia de
- . L= L

* Corresponde a una conciliacién contractual
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{o anterior se presenta i evidente incumplimicnto al objeto del contrata . Subrayado fuera de

texto.
Particularmente sobre el contrato 409 de 2002, sefala el consultor:

“Se observa que la informacién eniregada por el clienle no se encuentra orranizada
cronoldgicamente lo cual ha dificultado el andlisis, asi mismo faltan documentas e suma
importancia ya que son soparies que respaldan la celebracidn, gjecucidn y liguidacion de los
contratos objeto de esta auditoria, en materia técnica, juridica y financiera” ¥ sobre el
contrato 152 de 2002 el consultor indica: "Se observa que la informaciin técnica
entregada por el cliente es insuficiente

Vale anotar que el contrato de auditoria tampoco fue recibido a satisfaccion por la EAAB-
ESP y adicionalmente la firma Environmental Ingenieros Consultores fue denunciada
penalmente el 17 de agosto de 2005, por presunto delito de fraude procesal y falsedad
material en documento publico. Sin embargo el interventor del contrato, doctor PEDRO
BUITRAGO AGUILAR, Director de Informacion Técnica y Geografica de la EAAB, senala
que de los diferentes aspectos analizados por el contratista, cumple entre otros can la

calidad de los productos.

De otra parte, no es justificable desde ningln punto de vista que el contratista que elabord
el levantamiento topografico de los predios a adquirir, fuera designado como interventor
de los contratos antes mencionados, en representacion de la firma Union Temporal
Progreso Urbano y Desarrollo Social, contrato que al ser liquidado se deja constancia de
que la EAAB se reserva la facultad de iniciar acciones a que haya lugar en contra del
interventor, considerando gue se habian presentado reclamaciones por parte de los
contratistas sobre los cuales ejercia interventoria y sobre los que posteriormente pudieran

presentar en el futuro reclamaciones.

Estas situaciones irregulares planteadas generaron mayores gastos en el proceso de
adquisicion de predios, por cuanto, no solamente la empresa se vio obligada a pagar
condenas por la suma $791.209.759, sino también debié suscribir entre el 29 de junio y 2
de agosto de 2004, veinticuatro (24) contratos de prestacion de servicigs por valor de
$636.000.000, con el objeto de culminar las actividades exigidas en los contratos Nos. 1-
02-25100-100-2003, 1-02-25100-102-2003, 1-02-25100-103-2003, 1-02-25100-104-2003.

——

Contratos Nos. 1-01-31100-263-2004 y 1-01-31100-264-2004

La EAAB canceld a CICON-KMA la suma de $11.202 millones de pesos por obras
ejecutadas a través de los contratos Nos. 1-01-31100-263-2004 y 1-01-31100-264-2004
para la construccion de redes de alcantarillado sanitario pluvial que no fuercn entregadas
a satisfaccion y que presentaban graves problemas de calidad como lo asegura el informe

de ACODAL de abril de 2007.
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El 1° de agosto de 2008, después de las averiguaciones efectuadas por la Contraloria de
Bogotd, la empresa reclamé ante seguros del Estado hacer efectivas las pdlizas de
calidad y cumplimiento; reclamacién extemporanea que fue objetada por la aseguradcra
en razén a la inexistencia de siniestro indemnizable a la |luz del contrato de seguro,
encontrandose que por negligencia administrativa se configurd un presunto dano
patrimonial por cuanto la compafiia de seguros se nego a reconocer dichos amparos.

Vale sefalar, que a raiz de diversos inconvenientes presentados en |a ejecucion de estos
contratos, la empresa fue condenada por el Tribunal de Arbitramento a pagar al consorcio
CICON-KMA la suma de $12.627 millones de pesos y, especialmente, llama la atencion
a este organismo de control fiscal que en la defensa interpuesta por el apoderado de ia

EAAB no se argumentd el incumplimiento del contratista en la ejecucion de las obras, a
pesar de que estas no fueron recibidas a satisfaccion y de que se vencié el término ce

liquidacion de dichos contratos. d

Una vez en firme el laudo arbitral del 30 de enero de 2008, se observan las siguientes
situaciones.

Acorde con el fallo del Tribunal de Arbitramento existe incumplimiento del contratista
cuando manifiesta;

“. . existio un incumplimiento del contratista en la entrega de las observaciones a los disefios,
razén por la cual el Tribunal considerd que el tiempo de tal demora debe excluirse del
reconocimiento de los perjuicios a faver de la Convocante... "

Aunado a lo anterior, existe suficiente documentacion, tanto de la empresa como de la
interventoria, que demuestra el incumplimiento del contratista CICON KMA, sin embargo,
a la fecha la Empresa de Acueducto no ha presentado demanda alguna en contra del
contratista.

Los contratos 263 de 2004 y 264 de 2004 terminaron el 24 de mayo de 2007 y el 3 ce
junio de 2006 respectivamente, sin embargo, el contratista no ha entregado las obras, (a
liquidacion a la fecha no se ha realizado; la empresa otorgo una prorroga para liquidar los
contratos, la cual se encuentra vencida. Ademas, no se ha expedido la Pdliza ce
estabilidad de la obra por no estar liquidado el contrato.

Se observa ademdas, que existia suficiente documentacion en los informes de
interventoria, que permitia aplicar multas, acudir al cumplimiento de la clausula penal del
contrato o declarar el siniestro de incumplimiento; sin embargo, inexplicablemente |a

empresa no aplicé sancion alguna al contratista.

La empresa ao ha iniciado accién judicial en contra del contratista, pese gue exisie
evidencia que demuestra un incumplimiento por parte del contratista; como por ejemplo, |a
inadecuada técnica construccién en ciertos sectores de la obra; el mal estado de los
materiales, segun el informe de ACODAL; no entregar los planos record, los perjuicios
que ha sufrido la empresa por la no entrega de las obras. La Empresa presento demanca

=
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de reconvencion en contra del interventor AGUAS KAPITAL S.A. ESP, dentro del Tribunal
de Arbitramento convocado por esta Ultima, por el incumplimiento del contrato.

Frente a las presuntas irregularidades enunciadas, se observa una conducta omisiva de
los funcionarios de la empresa involucrados en la ejecucion de dicho contrato, para lo cual
este organismo de control adelantara las acciones correspondieni:s y dara traslado a las
autoridades respectivas, encontrandose adicionalmente, que hasta la fecha de este
informe, la EAAB no habia iniciado acciones de repeticion en torno a lograr |a
indemnizacién de los perjuicios ocasionados por la condena proferida en su contra, en el

Laudo Arbitral del 30 de enero de 2008.

En el laudo prosperaron la mayoria de las pretensiones de la convocante; sin embargo, el
Tribunal también sefala un incumplimiento del contratista al no entregar la observacion a
los disefios oportunamente, lo que permite a la empresa hacer una reclamacion por via
judicial, aunado a los demas incumplimientos del contratista como: la deficiente
construccion de algunos sectores de las obras, los materiales de mala calidad utilizados,
la no entrega de las obras, la no entrega de los planos record definitivos, los gastos en los
que ha incurrido la empresa por las obras mal ejecutadas. =

Ei tribunal en el fallo arbitral también sefiala responsabilidad del interventor, al demorarse
més de siete meses y medio para entregar los disefios y la negativa a revisdr la formuia
de ajuste a pesar de la variacion de los precios del acero y el cemento. Pero a su vez, &l
tribunal sefiala que es mas reprochable que la EAAB se negod a reconocer la revision de |a

formula de ajuste a pesar que lo incluyé en dos licitaciones.

Dos (2) afios después de la terminacion del primer contrato el No 264 de 2004 y seis (6)

meses después del fallo en contra de la Empresa, no se ha ejecutado accién alguna en
contra de los presuntos responsables, excepto la comunicacion del 9 de julio de 2008 ce

la Gerente Corporativa de Servicio al Cliente que notifican a la Aseguradora la ocurrencia
de los siniestros relacionados con los contratos 263 y 264 de 20004 y debido al
requerimiento que este ente de control hiciera mediante comunicacion del 7 de julio de
2008 al solicitar informara las acciones iniciadas con ocasion al Laudo Arbitral.

El Laudo Arbitral del 30 de enero de 2008, le costo a la Empresa de Acueducto la suma
de $12.151.248.766, mas los honorarios de los Arbitros y del apoderado que asciende a

la suma de $476.751.180.

Contrato de Obra No 1-01-31100-585-2003

En lo que se refiere a la segunda pretension de la demanda, es decir, el incumplimiento
del Contrato de Obra No 1-01-31100-585-2003 suscrito entre la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota D.C. ESP. y el Consorcio B & G, se puede observar una clara
negligencia por parte de la EAAB en la asignacion a tiempo y de manera continua
de interventoria, pues debido al cambio de interventores en varias oportunidades el
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Consorcio B & G interrumpid las actividades ocasionandole gastos adicionales en la
construccién de la obra; por otra parte se suma que al contratista no se le aliegaron los
estudios de suelos y los ajustes a los disefios por parte del Acueducto, incumpiiendo este
con su obligacion contractual, lo que llevé al Tribunal a declarar el incumplimiento del

contrato por parte de la EAAB.

Asi las cosas, después de realizado el analisis del caso, no son claras las razones que
condujeron a la Empresa al cambio constante de Interventor, hecho que denota una grave
improvisacion y falta de planeacion. Si bien es cierto, que la EAAB pudo demosirar que no
hubo falta de interventoria como lo adujo el demandante, no pudg defender su
responsabilidad en la demora para entregar los estudios y ajustes que necesitaba el
contratista para iniciar las obras, hecho por el cual fue condenada por el Tribunal de

Arbitramento. *

6. DOCUMENTACION INCOMPLETA E INCONSISTENTE SOBRE LOS PROCESOS
ARBITRALES, DESORDEN EN EL ARCHIVO DOCUMENTAL, FALTA DE
CONOCIMIENTO PLENO DE LOS PROCESOS ARBITRALES, ESPECIALMENTE

EN LA EAAB. ESP.

Los archivos se encuentran en desorden, ya que los documentos relativos a los
antecedentes y demas aspectos relativos concernientes a laudos arbitrales se archivan en
carpetas diferentes y por error se legajan documentos que no corresponden, o que hace

dificil obtener documentacion precisa sobre estos procesos.

La EAAB tampoco tiene copia de todos los documentos que soportan los procesos, ya
que la informacion solicitada por esta Contraloria fue requerida a la Camara de Comercio
de Bogota ylo al apoderado; es decir, los procesos arbitrales no estan adecuadamente

documentados.

7. EXISTEN PASIVOS CONTINGENTES QUE NO HAN SIDO REGISTRADOS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA EAAB, QUE DESVIRTUAN LA REALIDAD
ECONOMICA Y OPERATIVA DE LA ENTIDAD, MAXIME CUANDO ESTAN EN
JUEGO GRANDES SUMAS DE DINERO COMO LA DEMANDA INSTAURADA
ANTE TRIBUNAL ARBITRAL POR LA CONCESIONARIA TIBITOC, POR
CONTROVERSIAS CUYAS PRETENSIONES ASCIENDEN A LA SUMA DE
$120.000 MILLONES DE PESOS, QUE PODRIAN AFECTAR

CONSIDERABLEMENTE EL PRESUPUESTO DE ESTA ENTIDAD.

Verificados los registros contables de la EAAB, se observo que existen procesos arbitrales
que no fueron registrados oportunamente en cuentas de orden para gue reflejaran
razonablemehte los posibles riesgos financieros de estas contingencias, asi:
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CONTRATISTA

OBSERVACION

Ingenieria y Proyectos
Regionales Ltda - Inpro
Ltda

Esta conciliacién comenzd como un proceso arbitral en marzo 8 de 2006 y no
se registrd en cuentas de orden ningdn valor durante losgfios 2008 y 2007
debido a que no fue reportado por el drea de la Gerencia Jurldica.

La conciliacién se realizé en marzo 13 de 2008 por $260.000.000 y con core
abril 30 de 2006 aparece una provisién (gasio) por $500.000.000; en razon a
que fue el valor reportado por la Cireccion de Representacion Judicial en el
mes de enero de 2008, El pasive real no se ha conslituido per cuanto no se
ha realizado el pago; lo cual no se corresponde en la medida que ya exisie la

obligacion de pagar.

Diego Gomez Jaramillo
Contrato 646-2004

Esla conciliacién comenzd como un proceso arbitral en enerc 12 de 2008 y no |
se registrd en cuentas de orden ningun valor durante los afios 2006, 2007 y
2008. La conclliacion se realizd en julic 9 de 2007 por $350.000.000 y no se
registra provision para el 2007 ni 2008 por este valor.

Consorcio Victor Raul
Vargas Ledn Y Asociados

Esta conciliacién comenzo como un proceso arbitral en seplieﬁEu‘a_ZE de
2007 y no se registrd en cuentas de orden ningun valor durante los anos 2007
y 2008. La concillacién se realizd en febrero 21 de 2008 por $52.723.044 ¥

con corte abril 30 de 2008 no aparece provision alguna.

Diego Jaramillo Cuellar
Serrano Gomez S.A. Y
Estudios Sanitarios
Essere Limitada

Esta conciliacion comenzd como un proceso arbitral en enero 20 de 2006 y no
se registrd en cuentas de orden ningun valor durante los afios 2008, 2007 y
2008. La conciliacion se realizd en agosto 27 de 2007 por $800.000.000 y con
corte abril 30 de 2008 no aparece provision alguna.

Igualmente, no se reporta ninguna informacion registrada.

Interestudios Ingenieria
Ltda. ¥ Asdrubal Gomez
Espinola

Esta conciliacién comenzd como un proceso arbitral en abril 19 de 2007 y no
se registrd en cuentas de orden ningun valor durante los afios 2007 y 2008.
La conciliacién se realizd en julio 12 de 2007 por $3260.693.675 y con corle

abril 30 de 2008 no aparece provisidn alguna.

Consorcio Cicon - Kma
Contrato 1-01-311100-263-
2004 ¥ Consorcio Cicon -

Kma Contrate 1-01-
311100-264-2004

Esie proceso arbitral comenzo en junio 22 de 2006 y no se regisiro en
cuentas de orden ningin valor durante el afo 2006 y solo se regislro en
cuentas de orden &l 30 de noviembre de 2007, por valor de $8.448 318

Arce Rojas Consultores &
Cia Ltda

Este proceso arbitral comenzd en noviembre 1 de 2005 y no se registrd en
cuentas de orden ningun valor durante el aflo 2005 y solo fue registrado en
cuenlas de orden en oclubre de 2006, por valor de $1.200.000.000.

Desarrollo a Escala
Humana Ltda.

Este proceso arbitral comenzé en mayo 18 de 2006 y no se registro en
cuentas de orden ningin valor durante los afios 2006, 2007 y 2008, por
cuanto no fue reportado a la Direccidn Financiera de Contabilidad.

Consorcio Wiesner 2003

Este proceso arbitral comenzé en diciembre 5 de 2006 y no se regisird en
cuentas de orden ningln valor durante los afios 2006, 2007 y 2008, por
cuanto no fue reportado a la Direccién Financiera de Conftabilidad.

o
MFR Ltda. Arquitectura e
Ingenieria

Este proceso arbitral comenzd en octubre 20 de 2004 y no se registro en
cuentas de orden ningun valor durante el afio 2004, El proceso arbitral emitio
laudo arbitral en diciembre 15 de 2005 por $67.177.080 y con corte diciembre
31 de 2005 no aparece provision alguna. -
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CONTRATISTA OBSERVACION

Unién Temporal Nueveo Este proceso arbitral comenzé en junio 15 de 2007 y no se registro en
Milenio Rogelio Ardila cuentas de orden ningdn afio reportado.

Torres
Obresca El proceso arbitral emitié laudo arbitral en mayo 25 de 2007 y hasta el 31-07-
007, se constituyd la provisidn y el pasivo real. El p oceso arbitral emitid laudo
arbitral en agosto 3 de 2007 por $140.805.000 y cun corte diciembre 31 de
2007 no aparece provision alguna.
Consorcio B&G | Este proceso arbitral comenzé en junio 22 de 2007 y no se registro en

cuentas de orden ningln valor durante los afios 2007 y 2008, El proceso
arbitral emitis laudo arbitral en abril 10 de 2008 por $30.911.828 y con corle

abrif 30 de 2008 aparece un valor en consirucciones en curso por esle mismo
valor.

Lo anterior, nos permite afirmarﬂgue existe urr presunto incumpliendo la Resolucion 355 de
2007 de la Contaduria General de la Nacion en relacion con el Principio de Revelacion,
é,fzge Contabilidad Publica, el cual sefiala que “Estados,

5

consignado en el Plan Gener'a?f
informes y reportes contables deben r sitwacion financiera, econdmica, social y ambiental de la

entidad contable.”
=l

CONCLUSION

Fﬂ'

I

"at&'
El valor cancelado por mnceptﬁﬂé ondenas desfavorables a la entidad durante el 2005-
2008, asciende los $17.463.0 miﬁnnas. cifra que al ser comparada con los laudos y
conciliaciones favorables, en cuantia de $4.108.988.571., muestra que por cada un $1
peso recuperado en un proceso conciliatorio o arbitral, la EAAB pierde mas de cuatro $4

pesos por fallos en su contra provenientes de la justicia arbitral.
_(.

Aunque las decisiones desfavorables que han sido proferidas por los Tribunales de
Arbitramento no dependen de las entidades distritales, los riesgos derivados por esta via
de solucién de conflictos, podran ser mayores en el evento que las entidades publicas no
se fortalezcan ante eventuales y futuros litigios que cursen en estas instancias, y aun
mas, en aquellos que fueren convocados por fuera de la Legislacion Colombiana.

h
i
Bl 1
L ]

La falta de “reglas de juego claras” le restan transparencia, etica y moralidad a las
actuaciones administrativas, y no blindan a las empresas publicas contra la corrupcion,
ni tampoco permiten asegurar la legitima defensa de los intereses litigiosos en los
Tribunales de Arbitramento, mientras no se adecuen eficazmente los procesgs internos en

la gestion publica.

Si la gestion fiscal y administrativa frente a estos procescs sigue siendo deficrente y no se
corrigen de fajo aspectos como: la ineficiente e ineficaz gestion en la contratacion, una
incorrecta evaluacion y medicién de los riesgos implicitos en las clausulas compromisorias
(especialmente en Tribunales de Arbitramento por fuera del temitorio donde se ejecutan
las obligaciones), y una inadecuada seleccion de arbitros, apoderados, peritos y demas
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autoridades gue intervienen en estos procesos, garantes de la defensa del patrimenio
publico distrital, efectivamente podria verse lesionado con mayor impacto el presupuesto
de estas entidades y por ende del Distrito Capital, como se ha podido observar en los

casos analizados,

Este organismo de control fiscal, mediarite este pronunciamiento, pone de presente estos
hechos relevantes a la EAAB, para que en calidad de representante legal, adelante las
condignas acciones que garanticen el debido cuidado y proteccién de los intereses

patrimoniales de la ciudad.

este prganismo de control
resunfs irregularidades de
| forense Mo, 10100-

Vale anotar, gue acorde con las funciones que competen
fiscal, se dara traslado a las respectivas instancias de las
orden disciplinario, fiscal y penal con ocasién de la investiggcion fis

002-08. ¢

Cordialmente,

ORALESRUSSI RUSSI
e Bogota, D.C.

MIGUEL ANG
Contral

Anexo: lo anunciado en cuatro (5) folios ~3
.
Proyectaron: Grupo Especial Investigaciones Forenses-GUIFO
Revisd y Aprobd:  Ligia |. Botero Mejia-Coordinadora
Ajustd: Gabriel E Riveros, R. Asesor Despacho X
o
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